Una nova etapa, un nou partit

Ponencia d’acompanyament a la candidatura pels Comite
Directiu i Comite Executiu (IX Congrés del PS)

1) Introduccid

El passat 26 dabril, nou anys després de la fundacié del Partit
Socialdemocrata, la candidatura de [I'Alternativa va guanyar les eleccions
generals i va obtenir la majoria relativa al Consell General, donant pas a la
constitucié d’'un Govern encapgalat pel company Jaume Bartumeu Cassany.

Encara que el PS, en solitari 0 en coalicio, ja governava els comuns de les
parroquies d’Andorra la Vella i d’Encamp, de ben segur que a cap company se
li escapa el canvi que representa pel partit assumir la responsabilitat de
governar el pais en aquests moments de crisi econdmica mundial i amb una
agenda nacional atapeida d’urgéncies per complir els compromisos d’Andorra
amb els estats veins, la UE i els paisos de 'OCDE.

Entrem, doncs, de ple en una nova etapa que exigeix a tot el pais i, en primer
lloc, a nosaltres militants del PS, un esfor¢ suplementari per estar a l'algada
dels reptes d’aquest moment crucial i per establir, amb subjecci6 a les normes
de I'Estat de Dret, els canvis necessaris en el model econdmic i social del pais.

2) La _dinamica de les funcions d’un partit democratic en un_estat
constitucional

La rad de ser dels partits politics en els paisos democratics del nostre entorn ha
estat tradicionalment 'acompliment d’'una série de funcions, algunes de les
quals semblen avui haver entrat en crisi arreu.

Entre aquestes funcions tipiques podem assenyalar les seguents:

a. Els partits com a maquines electorals. Ara, el seu paper ha
disminuit en rad al creixement dels medis de comunicacié de
massa, xarxes socials per Internet, etcetera.

b. Els partits com a instruments de mobilitzacié politica en el periode
inter-electoral. Ara, entre eleccions, els partits entren en
competéncia amb oficines d’assessorament i relacions publiques
instal-lades entorn els liders que produeixen els eslogans, els
discursos i la retorica politica.

c. Els partits juguen un paper d’intermediaris entre dirigents politics i
ciutadans. Els partits democratics poden ser un valuds instrument
per al control politic dels governs amb el seguiment del grau
d’acompliment de les promeses electorals; els partits oligarquics,
en canvi, sén un obstacle real per realitzar qualsevol tipus de
control als seus dirigents.



d. Els partits constituien la pedrera basica de carrecs per al Govern i
I’Administracio; perd cal reconeixer que sovint es generen
tensions en aquest aspecte. Un cop assolit el poder, els dirigents
politics han de practicar un joc delicat d'equilibri entre el
nomenament de persones de la seva confianca, externes al partit,
i la recompensa al treball i a la lleialtat dels militants.

e. També té tendéncia a perdre forga la funcié ideologica realitzada
pels partits com a fonts d’ideologies i d’identificacié politica. Un
taranna social en favor del pragmatisme i la moderacié6 ha
suposat el creixement d’opcions que volen identificar aquestes
qualitats en el transversalisme o en el centrisme i que proclamen
la superacio de la divisio entre esquerres i dretes, malgrat que les
diferencies continuen sent evidents.

f. El disseny i la formulacié de politiques publiques susceptibles de
ser aplicades en el cas d’arribar al poder, ha estat una de les
funcions principals dels partits; en el cas del PS andorra, a més
de trobar els obstacles propis de I'execucié del projecte, aquesta
funcié pot entrar en concurréncia amb la participacio creixent dels
professionals i dels funcionaris, els quals poden fer valer els seus
punts de vista amb I'accés directe als liders politics, perd també
amb laccés a [lopini6 publica a través dels mitjans de
comunicacio.

g. Com a vies de participacio ciutadana i forums de debat public el
paper dels partits politics esta disputat pels “nous” moviments
socials, ambientalistes, alter-mondialistes, feministes, gays i
lesbianes..., que no s’han sabut integrar dins els partits, ni trobar
relacions de col-laboracio estables i duradores.

h. Els partits haurien de ser font d’educacié civica a la vida
democratica; encara que la imatge que sovint es fa arribar als
ciutadans i a la militancia és tot el contrari: corrupcio, trafic
d’influéncies, opacitat i dificultar el debat intern.

Sembla incontestable que les maquinaries dels partits ja no sén els vehicles
essencials que tenen els dirigents per connectar amb el ciutada; I'exigencia de
transparéncia i de velocitat de circulacié de la informacié ha fet que s’hagi
acabat privilegiant la connexid directa entre les elits politiques i els ciutadans a
través dels mitjans de comunicacio i, darrerament, a través de les possibilitats
que ofereixen les noves tecnologies.

3) Com hem d’adaptar-nos als canvis i revitalitzar la vida democratica
del Partit?

- En primer lloc, és essencial potenciar el record sistematic dels
documents constitutius del partit i els generats en els Congressos i altres
debats interns per donar la importancia que mereix als components
ideoldgics de la nostra politica.



- Cal també impulsar la participacido dels afiliats en I'elaboracié del
programa, les discussions politiques als comités locals i la constitucio de
forums de debat amplis per evitar la devaluacié del paper dels afiliats i la
delegacio acritica de decisions en mans dels dirigents.

- Cal promoure la transparéncia, la informacid permanent, els debats
politics i no personals, les eleccions primaries a tots els nivells i meés
horitzontalitat en el si de I'organitzacié del partit, evitant mimetismes amb
les practiques de les institucions (Govern i Comuns), les quals,
justificadament, estan inspirades en el principi de jerarquia.

- Cal implementar els mecanismes necessaris per tal devitar el
debilitament i pobresa del debat intern; un debat que ha de servir per
detectar, orientar i solucionar — trobant vies d’encontre- els conflictes que
sorgeixen entre els “grups de dirigents”, ja sigui dins de l'estructura
organica del partit, com amb les relacions amb els carrecs publics
(comuns, grup parlamentari, govern).

- Finalment, no podem oblidar que la politica interclassista no pot
confondre’s amb wuna via supra-classista que adopta posicions
aparentment neutrals en els antagonismes socials. Com deia Josep
Borrell: “el socialisme democratic no té futur si s’instal-la en l'entorn
sociologic al qual pertanyen les seves elits dirigents i assisteix sense
reaccionar a la conversio dels treballadors en una plebs indiferenciada,
frustrada, amenagada de mort social i atemorida per totes les pors que
engendra la modernitat’.

4) El paper del partit socialdemocrata en I'escenari de la
responsabilitat politica

Els partits no sén actors monolitics siné ambits de lluita politica; la combinacio
entre discussions internes i competéncia externa amb altres grups politics
determina les estructures organitzatives, la manera de prendre les decisions i
els mecanismes de control intern.

Els militants d’'un partit no som soldats d’'una organitzacié; ens afiliem,
principalment, per motius ideoldgics. Es cert que la majoria d’afiliats, sabem
que les nostres preferéncies poden estar lluny de les de I'elector “tipus” i estem
més o menys predisposats a fer concessions per tal de guanyar les conteses
electorals; perdo també s’ha de dir que aquestes concessions tenen un limit,
volem que, quan el nostre partit arriba al Govern, es posin en practica les
politiques en les que creiem.

Els dirigents del partit, també tenen preferéncies politiques: a banda que ells
també tenen unes conviccions politiques tendeixen a maximitzar la seva
autonomia quan les seves politiques — per les raons que siguin- no coincideixin
amb les dels afiliats.

Hem de dir també que l'escala temporal i I'horitz6 de les organitzacions
politiques és —o hauria de ser- molt diferent de la dels seus dirigents.



La comprensid d’aquests interessos parcialment divergents i del dilema entre
les “conviccions” i les “responsabilitats”, no ha de ser obstacle perque,
periodicament, els dirigents -que constitucionalment han de retre comptes
davant dels ciutadans i de les institucions- ho facin també davant els seus
companys de partit.

Un escenari politic democratic “sa” comporta, a més de la celebracid
d’eleccions periodiques, I'acceptacié del pluralisme i del joc democratic -dins el
paper que a cadascu atorguen la Constitucio i les lleis- entre els seglents
elements “organitzats” que hi son presents :

- L’oposicié parlamentaria (control, critica, propostes alternatives, ...)
- Els partits politics parlamentaris i extraparlamentaris

- El partit en el govern (donar-li suport, estar atent a les expectatives dels
electors, feedback, controlar 'acompliment de les promeses electorals,

)

- Els mitjans de comunicacié (informacid, critica)

- El poder judicial ( tribunals ordinaris, TC)

- El centres de poder economic o informatiu (poders factics).
- Les associacions empresarials i de treballadors.

- Les diferents associacions i ONG’s.

5) Cap a un nou model de Partit Socialdemocrata d’Andorra

Hauriem de superar el funcionament vertical i anar cap a un model de partit
democratic de participacio basat en:

- Ampliacié dels mecanismes participatius
- Major difusio del poder
- Capacitat d’aconseguir una implicacio social més oberta

Aix0 ajudaria els dirigents en una de les seves tasques essencials: la de trobar
un equilibri entre la preservacio de la identitat del partit segons demanen les
bases i 'adaptacié de la mateixa a les necessitats de la competicio politica.

Per tot 'exposat anteriorment, se sotmet a I'aprovacié del Congrés ordinari del
Partit Socialdemocrata la seguent,

Proposta de

RESOLUCIO

l.- S’encomana al Comite Executiu perqué, conjuntament amb el Comite
Directiu, en el marc de les seves competencies, exerceixi I'impuls de l'accid i la



dinamitzacié de la vida politica del Partit (art. 28 dels Estatuts), d’acord amb els
principis establerts en la part expositiva d’aquesta ponéncia.

A titol enunciatiu, i no limitatiu, els objectius a assolir son els seguents:

1.

2.

Aprofundir en la democracia participativa interna del Partit.
Augmentar i promoure el debat politic internament.
Adoptar el principi de la democracia paritaria.

Promoure les estratégies necessaries per arribar a una bona conciliacié
entre I'activitat politica i les activitats personals i familiars.

Afavorir la preséncia en els organs d’execucié de membres no vinculats
exclusivament a I'exercici de I'activitat institucional.

Reconéixer el Dret dels i les militants a la utilitzacié dels mitjans
materials i humans del Partit per al compliment de les seves obligacions i
I'exercici dels seus drets.

Afavorir la formacid politica i técnica dels afiliats i afiliades en tots els
ambits.

Es faculta al Comité Executiu perque, conjuntament amb el Comité

Directiu, proposin una modificaci6 d’estatuts, si procedeix, per assolir els
objectius expressats en l'apartat | anterior, i convocar un Congrés extraordinari
a aquest efecte

Segons acord del 4-09-09



